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Hanke Oppilaitosten, tyonantajien ja
tyollisyyspalvelujen yhteistyo tyovoimavirtojen
ohjaamisessa

Kysymyksenasettelu liittyi tyollisyyden ekosysteemin eri toimijoiden
yhteistyon edistamiseen — ja sen haasteislin.

Hanke koostui tutkimus- ja kehittadmisvaiheista:
e Tutkimusvaiheessa kevaalla-alkukesalla 2025 haastattelimme 19 henkil6a eri
oppilaitoksissa, yrityksissa, jarjestoissa ja tyollisyys- ja kasvupalveluissa
» Kehittamisvaiheessa syksylla 2025 analysoimme aineiston sekéa jarjestimme
tyopajan, johon osallistui oppilaitoksia, jarjestdtoimijoita ja
tyollisyyspalveluiden edustajia
» Osallistujat Tampereen seudulta.
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Tarkastelimme tyollisyysekosysteemia
verkostohallinnan nakokulmasta 1

» Verkoston hyddyt:

Teoria (McGuire & Agranoff 2011; Inkerdinen 2025; Maron & Benish Havainnot
2022; Purdy 2012)

Mahdollisuus ratkoa monimutkaisia ongelmia yhteistydssa Oppilaitosten ja yritysten yhteistydssa syntyneet opintokokonaisuudet, jotka hyddyttavat yrityksia
(esim. oppisopimusyhteistyd); Jarjestdjen ja oppilaitosten toteuttama opinnollistamisyhteisty6

Luottamuksen ja pitkaaikaisen yhteistyon kehittyminen Henkilosuhteiden kautta muodostuneet suhteet, jotka mahdollistavat opiskelijoiden harjoittelut ja
rekrytoinnin tydpaikkoihin

Toimenpiteiden suunnittelu ja innovaatiot palveluiden rakentamisessa Oppilaitosten yhteinen osaamistarvetiedustelu tydnantajille; rahoituksen niukentuessa toteutusten
jakaminen oppilaitosten kesken; Tydnantajayritys ja oppilaitos luoneet yrityksen alalle koulutuksen
(oppisopimusyhteistyd)

Erilaisten asiantuntijuuksien, resurssien ja vallan muotojen integroituminen Satunnaisissa ja pidempiaikaisissa yksittaisissa yhteistyokokemuksissa toteutunut

ja uusien neuvottelualustojen syntyminen yhteissuunnittelu, ty6n- ja resurssienjako seka toimijoiden tarpeiden tunnistaminen

Voimakkaampi legitimiteetti/vaikutusvalta seka poliittinen tuki; myos Tampereen seudun ty6llisyysalueen uusi, yhteistydssa (mutta tyéllisyysalueen johdolla) luotu

heikommille toimijoille mahdollisuus osallistua ja tulla kuulluksi strategia? (Kuultiinko kaikkia?)

Voimakkaampi pitkdn aikavalin vaikuttavuus seka kestavat tulokset Vastuun jakaminen alueen oppilaitosten kesken niukkenevien resurssien aikana; oppilaitoksiin ja

tyonantajiin luotetaan: tietavat, millaista osaamista alueella tarvitaan
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Tarkastelimme tyollisyysekosysteemia
verkostohallinnan nakokulmasta 2

* Verkoston rajoitteet ja esteet:

Teoria (McGuire & Agranoff 2011; Inkerdinen 2025;

Maron & Benish 2022; Purdy 2012)
Vallan epasymmetria

Eriytyvat tavoitteet ja intressit
Puutteelliset teknologiset sovellukset

Keskittyminen omaan toimintaan asiakkaan tarpeiden
Sijaan

Eri ndkemykset toiminnan tuottavuusmittaristojen
mielekkyydesta

Erindiset byrokraattiset reunaehdot

Konfliktit

Havainnot

Tydllisyysalue vs. sen rahoituksesta riippuvat toimijat

Toimijoilla on sama tavoite, mutta eri rytmit; Valiton vs. pitkan polun
kuntoutumisen tai/ja kouluttautumisen kautta tyollistyminen

Tiedonvaihto toimijoiden valilla henkil6asiakkaista; Puuttuva valtiohallinnon
tietojarjestelma yritysasiakkaista

Kunkin rahoitusmallit pakottavat omaan toimintaan keskittymiseen

Kun yksil6llisia tyollistymisen esteita puretaan onnistuneesti (OECD 2021; NCM
2025), tata mittarit eivat tunnista (esim. ajokortti, osatutkinnot)

Toimijoiden alueelliset rajat eriytyvat (yritys — tyollisyysalue — oppilaitokset —
hyvinvointialue)

Uusien yhdyspintojen ongelmat korostuvat vaikeasti tyollistyvien kohdalla
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Kolme kriittista havaintoa
tyollisyysekosysteemin toiminnasta

1. Yhteisty0 eri toimijoiden valilla nojaa
lilaksi Informaaleihin yhteyksiin

2. Vaikeasti tyollistyvien kysymys
3. Tyoikaisten taidoista huolehtimisen kysymys
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1.1 Yhteisty0 eri toimijoiden valilla nojaa litaksi(?)
iInformaaleihin yhteyksiin ja asiat jaavat piiloon

[A]la just on hyva esimerkki siita, etta siellahan niinku tyollistyminen ja kaikki rekrytointi, niin nehan
on ihan semmoista hahmaista, ettd ne perustuu niinin verkostoihin, ja kuka tuntee kenenkakin ja
keta suositellaan, niin sehan sama toistuu myos tavallaan tuossa meidan [ala-]koulutuksen ty0ssa,
etta se on olennaista etta opettajalla on isot verkostot. (Oppilaitos)

- Hahmaisyydella tarkoitetaan tassa oppilaitoksen tekeméaa "tyollistamistoimintaa”, jossa
yksildopettajan verkostot ratkaisevat paljon siita, miten opiskelijat kohtaavat alallaan tydelaman.
Tama rakenne on kuitenkin epaselva ja ns. kartoittamaton, eika sen katvealueita tunnisteta.

Ja kyllahan meidan tydvoimakoulutukset on vahan semmaoisia niin kuin se kun aina valilla tai tuntee
olevansa semmoinen minitydvoimatoimisto, koska sitten mydskin opiskelijat jalkeenpainkin ottaa
yhteytta, ettd onko sulla tietoa mitdan mistaan tyopaikasta ja yrityksetkin saattaa ottaa yhteytta.
(Oppilaitos)

- Koulutusten vetajat tekevat monenlaisia epavirallisia tehtavia auttaakseen opiskelijoita eteenpain
tyollistymisessa. He kutsuivat toimintaansa minityovoimatoimistoksi, koska usein kouluttaja on
laheisempi jarjestelmaa tunteva ammattilainen kuin tyévoimaviranomainen.
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1.2 Yhteisty0 eri toimijoiden valilla nojaa litaksi(?)
iInformaaleihin yhteyksiin ja asiat jaavat piiloon

Me matsataan meidan henkilostoa keskenaan yritysten kanssa. Elikka yrityksessa tietyt
vastuualuehenkilot tietda kenelle ne opettajalle meilla se on. [--] Otetaan nyt esimerkiksi, et jos sa
oot se yks henkilG, johon kaikki on yhteydessa, niin sehan on aika haavoittuvainen systeemi.
(Oppilaitos)

- Yksittaisten henkildiden varassa olevat yhteistydsuhteet muodostavat "aika haavoittuvaisen
systeemin”. Toiminnan kaynnistgajina ndma ovat erittain tarkeita, mutta tiettyjen nimien taakse
jdaving, ne ovat riskialttiita rakenteita.

[S]iel on vanhoja tuttuja on opettajina. Ja me on oltu viime vuodet esilla tosiaan, no, melkein
kaikissa heidan tyénantajatapahtumissa. Ollaan sielld oltu pitamassa alumnipuheita ja on tuotu
ittemme tykd. (Tydnantaja)

- Tydnantajalle/yrittgjalle tuttuus on yhteistyon rakentamisen voimavara.
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1.3 Yhteisty0 eri toimijoiden valilla nojaa litaksi(?)
iInformaaleihin yhteyksiin ja asiat jaavat piiloon

Edella mainittujen "ndhmaisten” asioiden huomioiminen auttaa tyollisyysaluetta tunnistamaan, huomaamaan ja
siten huolehtimaan toimivista ja tarkeista tyollisyysekosysteemin toiminnoista:

- Tulisiko ekosysteemisséa yksittaisten toimijoiden kesken syntyvia hyvia kaytantgja jakaa myos muille?

Epavirallistenkin kaytantdjen huomioiminen, avaaminen ja "konseptointi” helpottaisi niiden arviointia, jos tyollisyysekosysteemin verkoston
tavoitteena on rakentua kohti jaettuja paamaaria

- Jos rahoitusvirtoja ei varmisteta, menetetddn myos sellaista, mita ei kannattaisi menettaa
Tyollisyydenhoidon ekosysteemin mikrotasoilla tapahtuu myos "hyvad”, mika saattaa jaada tunnistamatta, jos ne eivat
Kiinnity rakenteisiin

Ehdotamme keskeisten toimijoiden aseman turvaamista ja joidenkin
ekosysteemirakenteiden institutionalisointia, jolla toimijat saavat varmuuden asemastaan seudun

tyollisyysekosysteemissa.

Oman toiminnan pitkdjanteisen kehittamisen kannattavuus seka muihin ekosysteemitoimijoihin kohdistuvan
luottamuksen vahvistuminen

Kyse on usein rahoituksen turvaamisesta (ks. taulukko, dia 3 Omaan toimintaan keskittyminen)

Yhteyshenkilomallit ekosysteemin organisaatioiden valilla

Tarvitaan joustavia hankintasopimusten muotoja
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2.1 Vaikeasti tyollistyvien kysymys

"Tuntuu, ettd meidan asiakasryhmaa ei oikein tunnisteta... heidan toimintakykyaan ei tunnisteta... se vaatii
aikaa ja tukipalveluita.”

- Yksildllisten vahvuuksien ja ongelmien tunnistaminen on edellytys toimenpiteiden toimivuudelle.
“Alkaisemmin oli pitkatkin tydkokeilujaksot — nyt kuukaudesta kahteen. Se on monelle lilan vahan.”
- Toimenpiteiden toimivuudesta kertynyt tieto pitaisi ottaa kayttoon.
“Ihmisella pitaisi olla ikdan kuin se tyopaikka melkein valmiina ennen kuin hanet valitaan koulutukseen.”
- Tarkea portti toimenpiteeseen paasemineen on jo koulutukseen valikoitumisessa.
“Yrittdjan oletus on ollut, etta ‘sielta tulee naita vaikeita’. Ja sitten he ovat yllattyneita kun ei tulekaan.”
“MyQ0s pitkaan tyottomana olleet jaavat kiinni stigmaan — tyonantajalla on valmis mielikuva.”
- Tilanteeseen tydmarkkinoilla vaikuttaa myds muu kuin puhtaasti kohtaanto .
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2.2 Vaikeasti tyollistyvien kysymys

Ekosysteemilla on hyvat edellytykset toimia niiden tydnhakijoiden tukena, jotka ovat lahella
tyomarkkinoita. Sen sijaan jarjestelma ajautuu ongelmiin silloin, kun tyénhakija on etaantynyt
tyollistymisesta.

Uhkana on jarjestelmariippuvuus: toimeentulon turvaamiseksi pysytaan tyonhakijoina, vaikka
ensisijainen tarve olisi terveydenhuollon, sosiaalipalveluiden tai kuntoutuksen tuki. Samalla
tyollisyyspalvelut kuormittuvat tehtavilla, joita niiden ei ole tarkoitus hoitaa.

Kyse ei ole yksittaisten toimijoiden virheista tai osaamattomuudesta, vaan jarjestelman
rakenteellisesta pirstoutuneisuudesta.

Vaikuttavuuden edellytys olisi palvelupolkujen pitkgjanteisyys. Nykyinen jarjestelma nojaa yha
enemman lyhyisiin jaksoihin ja nopean tydllistymisen oletukseen. Naissa oloissa kaikkein
heikoimmassa asemassa olevat eivat tahdo paasta edes alkuun.

Koska pitkaaikaistyottomyys sitkistyy, ongelma ei todennakoisesti ratkea itsestaan.
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3.1 Tyoikaisten taidoista huolehtimisen kysymys

"HenkilO ei ole suoraan meidan opiskelijoita [mutta] suorittaa sen nayton.[...] Tyokalu edustaa kuntouttamista
tyotoiminnassa [vaikka] laki estaa opiskelun. [...] Me otetaan nayttd vastaan ja he saa sen virallisen
todistuksen siitd osaamisesta. [...] Toisinpain [...] meidan opiskelija saattaa menna tyopajoihin. Ja se on taas
opinnollistettu sinne, etta niita pystyy suorittaa siella heidan ohjauksessa." (Oppilaitos)

- Henkil ottaa askeleen kohti tydmarkkinoita ja saa todistuksenkin opintokokonaisuudesta. Téallaiset pitaisi
tunnistaa, mitata ja ottaa systemaattisesti rahoituksen yhdeksi kriteeriksi.

"Opiskelijat on tosi hankalissa tilanteissa, kun tekee freelancerina t6ita, [...] voiko opiskella samaan aikaan,
kun on ty6ton. [...] Tai tydvoimapoliittisia koulutuksia. [...] Etta se osaamisen kehittdminen on tehty ihan
helvetin vaikeeksi tassa tilanteessa." (Oppilaitos)

- Jarjestelmamme estad myos myonteisid omaehtoisia aktiivisuuksia, mutta se, mita paikallisesti voidaan
tehda, on kayttaa harkintavaltaa asiakkaan eduksi silloin kun mahdollista.

"Saattaa nayttaytya etaisena [mutta] muutamia hyvinkin vahvoja kumppanuuksia, missa tehdaan jatkuvaa
tutkimusyhteistyota ja liiketoiminnallista yhteisty6ta ja haetaan hankerahoja. Tehdaan hienoja juttuja. Eli
riippuu siis tosi paljon toimialasta." (Yliopisto) Vs. "Yritykset on siind aika lahellda." (Muut oppilaitokset)

- Yliopistokoulutusta epailladan usein siita, etta se olisi etdalla tydelamasta. Kuitenkaan yliopistoilla ei nay
Tilastokeskuksen tilastoissa sijoittumisessa koulutuksen jalkeen aloja, joilta tydllistyttaisiin erityisen huonosti,
painvastoin kaikilla aloilla ty6llistyminen on suhteellisen korkeaa.
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3.2 Tyoikaisten taidoista huolehtimisen kysymys

"Ja sitten onko tyOnantajilta kysytty, etta riittadko se ihan oikeasti heille, ettd semmoisella pienella jollain?"
(Oppilaitos) Vs. "Iso kappi siing, ettd me paastaan perustutkinnoilla tiettyyn vaiheeseen ja se osaaminen
onkin siella vahan korkeammalla." (Oppilaitos)

- Talla hetkella kannustetaan nopeaan tyollistymiseen. Onko ajattelumalli muuttunut siihen, etta tutkintoon
tahtaavien opintojen arvoa ei tunnisteta, vaan reagoidaan nopeasti alojen suhdanteisiin?

"[Y]hteisesti koitetaan miettia aika pitkdjanteisesti. [...] Oppisopimuksella oli meille r&atéaloity alan
ammattitutkinto. Etta koitetaan kiinnittaa sitten. (Tyonantaja) Vs. "Talla [alalla] ei kouluteta ihmisia niin kylla
varmaan se meidan tarve, etta ensinnakin alettas kouluttaa ja viela moderneilla valineilla." (Ty6nantaja)

- Yritysten kontaktoinnin yhteydessa olisi hyva esittda mahdollisuutena rakentaa yritysta itsedankin
hyddyttavaa rekrytoivaa tydvoimakoulutusta ja aloittaa se selvittelemalla tarvittavia koulutuspolkuja.
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3.3 Tyoikaisten taidoista huolehtimisen kysymys

Keskeinen osa pohjoismaista aktiivista
tyovoimapolitiikkaa investoinnit tytikaisen tyov0|man
inhimilliseen padomaan — taitoihin, osaamiseen ("skills",
Bonoli 2010), mutta:

tyGikaisessa vaestossa aivan lilkaa perusasteen
mutta myds pelkan lukiokoulutuksen varassa olevia

pelkastdan Tampereella 21 042 tydikaista henkiloa

(20—64-v.) kokonaan vailla perusasteen jalkeista

tutkintoa vuonna 2024, ks. Vaeston

koulutusrakenne, StatFi 12bg 15 vuotta tayttanyt

\é%gstd koulutusasteen ja ikaryhman mukaan, 1970—
A

mita korkeampi koulutustaso, sen parempi tyollisyys
(Kauhanen 2017). Tasta syysta yliopistotutkintojen
tekemisen tarkeytta ei kannata vahatella.

soviteltua ty6ttbmyysturvaa saavissa paljon
matalasti koulutettuja. Osittain tyottomilla vaikeuksia
paasta TE-palveluiden kautta tyévoimakoulutuksiin
(Kauhanen et al. 2022) > ~"prekaariansat”.

Tyollisyysaste koulutustason mukaan Suomessa
(Kauhanen 2017)
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https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vkour/statfin_vkour_pxt_12bq.px/table/tableViewLayout1/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163923
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Johtopaatdksia — jatkossa tydllisyysalueella huomioitavia asioita

» TyoOllisyysekosysteemin toimijoiden valtasuhteisiin (ks. taulukko, dia 3) tulisi kiinnittda huomiota, jos tavoitteena (ihannetilana)
on tiivis ja rajat ylittava yhteistyo (Treen seudun tydllisyysstrategia 2026—-2035, 12).

» Tydllisyysalueen maantieteelliset rajat (ks. taulukko, dia 3)
» Oppilaitosten ja yritysten vakiintunut alue on saattanut jakautua useampaan tyollisyysalueeseen
* Yhteistyon ja vuorovaikutuksen tapojen rakentaminen pitkittyy ja monimutkaistuu

« Kaikkien yhteistydn muotojen ja toimijoiden asema ekosysteemissa ei ole turvattu — tarvitaan institutionalisoitu rakenne ja
rahoitus(virtojen ohjaamista).
» Uusia poikkihallinnollisia paikallisia keinoja edistaa vaikeasti tydllistyvien paasya koulutukseen ja tydhén?
* Mik& asema ammattiliitoille tdssd ekosysteemissa?

* Kuntouttavan tyétoiminnan (tai sité korvaavan palvelun) vaikuttavuusmittareiksi suoritetut naytot/osatutkinnot, koulutukseen siirtyminen, tuetut tyoéllistamiset,
kuntoutumisen edistyminen?

« TyOnantajien saanti mukaan kriittista pohjoismaisessa arviossa ("Getting employers on board", NCM 2025)!

» Tyovoimapoliittisista toimenpiteista parhaat tyollisyysvaikutukset ammatillisella tydvoimakoulutuksella, oppisopimuskoulutuksella ja yksityiselle sektorille
myonnetylla palkkatuella (Alasalmi et al. 2020).

» Hankinnoilla voi tyollistaa!

« Osaamiseen panostaminen on edelleen vastaus tyomarkkinoiden muutokseen ja kohtaanto-ongelmaan.
» Ensimmainen tutkinto aikuisena on vaikuttava tyollisyystoimi (ks. Ojala & Pyoria 2021).
» Jos mihin tahansa tyéhon niin nopeasti kuin mahdollista, edistetdankd tydmarkkinoiden segmentoitumista?

» Onko tydllisyyskone jo liiaksi viritetty palvelemaan muutoinkin tydmarkkinoilla parjaavia? Tulisiko fokuksen olla vaikeasti
tyollistyvissa?
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Hankkeen tuotokset (31.1.2026)

o Artikkelikasikirjoitus, joka lahetetaan vertaisarvioitavaksi

e Tama diasarja

 Policy brief: suosituksemme tydllisyysaluellle ja valtionhallinnolle
tyollisyys- ja sote-palveluiden kehittamiseksi

 Tulet Ioytamaan nama dokumentit (pl. Kasikirjoitus)
hankesivuiltamme

https://www.tuni.fi/fi/tutkimus/oppilaitosten-tyonantajien-ja-
tyollisyyspalvelujen-yhteistyo-tyovoimavirtojen-ohjaamisessa



https://www.tuni.fi/fi/tutkimus/oppilaitosten-tyonantajien-ja-tyollisyyspalvelujen-yhteistyo-tyovoimavirtojen-ohjaamisessa
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